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RESUMEN

El objetivo de este articulo es analizar el crecimiento de la industria textil del rayén en un periodo de cambios en el
mercado doméstico vinculado al incremento de la demanda de textiles y a los cambios en los patrones de
consumo entre la Segunda Guerra Mundial y el peronismo. A partir de 1939, la industria inicié una nueva etapa de
expansidn que se acelerd durante los afos finales de la década de 1940 y los afos cincuenta. El trabajo estudia los
factores que impulsaron el auge industrial tales como las politicas industriales y comerciales, en especial el
régimen de control de precios, y sus efectos sobre la estructura del sector. Se sostiene que la politica de
redistribucién del ingreso del peronismo fue el principal impulso del crecimiento de la industria, que fue también
estimulada por otros instrumentos e incentivos.
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ABSTRACT

This paper analyzes the growth of rayon textile industry in a period of increasing demand for textiles and changes
in consumption patterns between the Second War World and the fall of Peronism. From 1939, the industry entered
in a new phase of accelerated expansion during the late 1940’s and the 1950’s. The work examines the factors that
caused the industrial boom such as the industrial and trade policies, especially the price control system, and its
effects on the sector structure. It is argued that peronist income redistribution policies were the major impulse of
industry growth, which was also stimulated by others instruments and incentives.
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En la dltima década, la historia industrial ha concitado un renovado interés. Luego de la crisis

econdmica y social de 2001, que puso fin a un largo periodo de desindustrializacién y declinacién del
peso de la industria en la economia argentina, la historia industrial ha comenzado a atraer nuevamente
la atencidn de los historiadores." Una serie de estudios ha comenzado a revisar el desarrollo industrial
con nuevas preguntas y enfoques. Si bien la historia de la industria tiene una larga tradicién en
Argentina todavia conocemos muy poco sobre algunos aspectos centrales de su trayectoria. Existen
varios estudios que han presentado, sobre la base de estadisticas agregadas, analisis generales de la
trayectoria del sector manufacturero argentino. Sin embargo, conocemos muy poco aun de las
particularidades que asumié el crecimiento de algunas ramas especificas, sus ritmos de crecimiento, su
estructura sectorial y las caracteristicas especificas de sus mercados. Con la excepciéon de las industrias
azucarera y vitivinicola durante la economia agroexportadora, y de las industrias siderurgica y
metalmecdanica en la etapa de la industrializacién por sustituciéon de importaciones, son todavia escasos

los estudios sectoriales.

El objetivo de este articulo es analizar el crecimiento de la industria de fibras artificiales® en el
marco de las transformaciones que se operaron en la economia argentina durante la segunda

posguerra. El trabajo se focaliza sobre la subrama del rayén®, que fue la primera fibra artificial de gran

! Para una evaluacién de algunos aspectos de la historiografia industrial mas reciente remito a mi articulo “La historia industrial
argentina, 1870-1976: entre la crisis y la renovacion”; Nuevo Topo. Revista de Historia y de Pensamiento Critico, n23,
septiembre —octubre de 2006; pp. 5-26. Véase también Schvarzer, Jorge; “La historia de la industria en la perspectiva de la
historia” en Jorge Gelman (comp.), La historia econdmica argentina en la encrucijada. Balances y perspectivas; Prometeo;
Buenos Aires; 2006, pp. 333-350. Para un analisis de la historiografia industrial y su crisis a comienzos de la década de 1990,
véase Korol, Juan Carlos y Sabato, Hilda; “Incomplete Industrialization: An Argentine Obssesion”; Latin American Research
Review, Vol. 25, nimero 1; 1990; pp. 7-30.

% Para el caso de la industria textil contamos con algunos estudios especificos, centrados en un periodo o una subrama. Véase,
por ejemplo, para la industria algodonera: Petrecolla, Alberto; “Prices, Import Substitution and Investment in the Argentine
Textile Industry”, Ph. D., University of Columbia; 1968. Para los afios treinta, Oscar Colman; “La industria textil argentina y la
reconversion extensiva del sector industrial argentino, 1930-1943", Ciclos en la historia, la economia y la sociedad, n°® 2, 1992;
pp. 123-155. Para los afios veinte remito a Belini, Claudio; “Una época de cambios: la industria textil argentina entre dos crisis,
1914-1933"; Estudos Ibero-Americanos, Vol. 34, n? 2, julho-dezembro de 2008; pp. 31-48; y Belini, Claudio; “La Compafiia
General de Fésforos y los origenes de la industria hilandera de algoddn en la Argentina, 1920-1935”; América Latina en la
Historia Econémica, n°34, julio diciembre de 2010; pp. 91-123.

? Se denomina fibras artificiales a las que provienen de la transformacién quimica de fibras naturales tales como el algodén o la
pasta de madera. En cambio, las fibras sintéticas son el resultado de sintesis quimica por medio del proceso de polimerizacion.
La primera fibra de este tipo fue el nailon que aparecié en 1938 y se difundié comercialmente luego de 1945.

“El rayén es una fibra artificial inventada a fines del siglo XIX, pero que se difundié comercialmente a partir de la década de
1920. Por su versatilidad y brillo, el rayén fue conocido como “seda artificial” hasta 1924. Pero su menor precio, alenté su
empleo en la industria y el consumo en reemplazo o combinacién con otras fibras naturales.
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difusién, en un periodo que presencié importantes cambios en el mercado doméstico vinculados al
incremento de la demanda y a modificaciones en los gustos y los patrones de consumo. En efecto, la
industria del rayén, surgida a mediados de la década de 1920, inicié a partir de 1945 una etapa de gran
expansion e integracion vertical que culminaria a finales de la siguiente década. Las politicas peronistas
de redistribucion del ingreso impulsaron la demanda de estos productos, alentando una nueva etapa de
crecimiento y diversificacion de la produccién. Este periodo estuvo marcado por algunas continuidades y
otras innovaciones en el orden de las politicas oficiales que tuvieron un papel destacado al modelar
algunas caracteristicas del sector. Entre las primeras, el gobierno de Juan Domingo Perdn acentud la
intervencién estatal sobre el mercado de textiles iniciada poco después del estallido de la Segunda
Guerra Mundial en septiembre de 1939. Por otro lado, los cambios estuvieron vinculados al apoyo que
el sector recibié a través del crédito oficial y el control sobre la competencia extranjera. El entorno
macroecondmico y las politicas peronistas consolidaron algunas caracteristicas sectoriales: su
orientacién mercado internista y la presencia de un gran numero de tejedores, algunos de ellos
organizados bajo la forma de la industria doméstica y dependientes de otros empresarios, que le

imprimirian su caracteristica al tejido industrial del textil en Argentina.

Este articulo se organiza en tres partes. La primera presenta brevemente una caracterizacién del
grado de desarrollo de la industria argentina del rayén a finales de la década de 1930 y de las
particularidades del mercado textil argentino en el periodo estudiado. La segunda parte estudia los
cambios en el contexto econémico provocados por el estallido de la Segunda Guerra Mundial y sus
repercusiones sobre la industria local. El andlisis de las politicas peronistas y de su impacto sobre la
produccién de hilados y tejidos de raydn es el tema de la tercera parte. Alli también analizaremos los
cambios producidos en la segunda mitad de la década de 1950, cuando la industria alcanzé un gran
auge. Por ultimo, realizamos algunas conclusiones generales sobre esta etapa del desarrollo textil

argentino.

1. La industria textil y el mercado argentino de posguerra

En 1939, la industria textil del rayon finalizé un ciclo de crecimiento y expansion que se habia
iniciado en 1925 con la instalacién de la primera tejeduria especializada. Bajo el amparo de una
importante proteccién, creada por las fallas de la tarifa aduanera, y algo mas tarde impulsada por los
efectos de la Gran Depresion, la industria textil del rayén alcanzé un fuerte dinamismo, logrando
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sustituir las importaciones de tejidos a mediados de la década de 1930.° El crecimiento de las tejedurias
y el aumento del consumo interno, que sustituia otras fibras, estimulé también los eslabonamientos
“hacia atras”. A diferencia de la industria tejedora, la fabricacion de raydn tenia fuertes barreras de
entrada: por un lado el control de la tecnologia de produccién que estaba amparada por patentes y era
controlada por un grupo muy reducido de firmas a escala internacional; por otra parte, la fabricacién de
rayén demandaba importantes inversiones en instalaciones y equipos, que sélo podian ser encaradas
por grandes empresas.® Los controles cambiarios impuestos a partir de 1931, alentaron a grandes firmas
internacionales productoras de hilado de rayén a saltar las barreras arancelarias y cambiarias y radicarse
en el pais. El objetivo era evitar la pérdida del mercado local ante la posibilidad de que la demanda local
fuera cubierta por nuevos competidores o que surgieran emprendimientos locales que contaran con la
asistencia de firmas extranjeras. En primer lugar, en 1935 se instalé Rhodiaseta S.A., una firma de
capitales franceses que pertenecia al grupo francés Rhone-Poulenc y que se propuso elaborar hilado de
rayon al acetato. Dos afios mas tarde, en abril de 1937, inaugurd su planta Ducilo S. A., una empresa
surgida de la asociacion entre la norteamericana Du Pont y la britanica Imperial Chemical Industries (ICl)
y que adopté el procedimiento de la viscosa. Esta empresa tendria un lugar predominante en el sector
durante todo el periodo analizado. El emprendimiento incorpord a otras grandes empresas mundiales
como la Textile & Finantial Co., la Société de Participation de Rayonne, la Société de Valeurs Textiles, la
Société de Viscose Suisse, entre otras. A ellas se sumaron también en calidad de socios minoritarios
capitales locales como el grupo Bunge & Born, que habia planeado ingresar por su cuenta en esta
industria aunque finalmente desistié de hacerlo frente a la presién de Du Pont y la ICl.” Para 1938, la
produccién local alcanzaba unas 1.300 toneladas, representando entonces el 37% del consumo
domeéstico. Por la naturaleza de sus procesos productivos, la produccién de hilados de rayén integraba la

industria quimica.

® Sobre los origenes del sector y su expansion en los afios treinta véase Belini, Claudio; “Expansion y crisis de la industria textil
del raydn, 1925-1939”; Anuario IEHS, n°25; 2010 (en prensa).

® Para mediados del siglo XX, existian cuatro procedimientos industriales para elaborar rayén: 1) Colodio o nitrocelulosa, un
método registrado en 1885 que empleaba una solucidn de nitrocelulosa en una mezcla de alcohol y éter ; 2) Cuproamoniaco,
realizado a partir de una solucion de celulosa en hidréoxido cuproamoniacal; 3) Acetato, que emplea como materias primas
linters de algoddn o pulpa de madera, pero que se diferencia de los anteriores por no constituir una forma de regenerada de
algoddn sino un éster de celulosa; 4) Viscosa, era el procedimiento dominante, que empelaba también como materias primas el
algoddn o la pulpa de madera. Los dos primeros métodos fueron descartados a mediados del siglo XX por su alto costo. Sobre el
tema véase Link, Pablo; Fibras Textiles; Buenos Aires; 1949. Para una historia de la industria a escala internacional véase Alfred,
Chandler; Escala y diversificacion. La dindmica del capitalismo industrial; Prensas Universitarias de Zaragoza, Vol. 1; Zaragoza;
1996, pp. 494-502.

7 Bunge & Born habia iniciado contactos para la asistencia tecnoldgica con la firma lider del rayén en Italia: SNIA Viscosa que
aparentemente era independiente del cédrtel mundial. Véase Sercovich, Francisco Colman; Tecnologia y control extranjero en la
industria argentina; Buenos Aires, Siglo XXI; 1975; p. 262.
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En conjunto, a finales de la década de 1930, la subrama del rayén constituia un sector pequefio
de la industria textil argentina, dominada entonces por la subrama del algoddén vy, algo mas lejos, por la
lanera, que era la actividad textil mas tradicional del pais. Como se sabe, la industria textil en su
conjunto liderd durante los afios treinta la industrializacién por sustituciéon de importaciones, creciendo
en la primera década a una tasa media anual del 10,8%, un ritmo considerablemente mayor al del
conjunto del sector manufacturero: 3,4%.° El crecimiento permitié a la rama ocupar, a partir de 1935, el
segundo lugar entre las industrias del pais, solo detras de la rama de alimentos y bebidas que agrupaba
a un heterogéneo grupo de actividades manufactureras. Para 1939, la industria textil habia logrado
considerables avances en la sustitucion de importaciones, especialmente en tejidos de lana y rayon. La
industria textil primaria estaba integrada por unos 753 establecimientos que ocupaban a unos 63.000
obreros y empleados.” La subrama del rayén contaba con 241 fabricas y unos 6.438 obreros y
empleados, lo que representaba el 32% y el 10% del total respectivamente. Otro indice del grado de
desarrollo de la industria es ofrecido por el nimero de telares instalados. Para 1939, la industria textil
en su conjunto tenia 12.220 telares, de los que el 27% (unos 3.280 telares) correspondia a la industria

del rayén y la seda.’®

La subrama del rayén presentaba algunas particularidades y también algunas similitudes con
respecto al conjunto del complejo industrial del textil. Entre las primeras, se destacaba una clara
diferenciacion entre la industria hilandera y la tejeduria. Como dijimos, la primera actividad tenia fuertes
barreras de entrada y era una actividad propia de la industria quimica. En cambio, la segunda era una
produccién tipicamente textil que no requeria grandes inversiones y donde los equipos y maquinarias
podian ser adquiridos libremente. Otra de las particularidades del sector fue que, a diferencia de las
subramas del algoddn y la lana, no se instalaron empresas que integraran la hilanderia y la tejeduria. Por
otra parte, el desarrollo de la industria tejedora del raydn también se diferencié de las otras subramas
por el peso de la industria doméstica que se expresé mediante la figura del fagonnier, un pequefio
productor que en ocasiones con solo dos o tres telares instalados en su domicilio trabajaba para
terceros (industriales y comerciantes). La importancia de este fenédmeno quedaba en gran medida

oculta en las estadisticas industriales que no siempre registraban a la totalidad de estos productores.

8 Diaz Alejandro, Carlos; Ensayos sobre la historia econdmica argentina; Amorrortu; Buenos Aires; 1975; p. 220.

° Incluye las hilanderias, tejedurias y las fabricas de articulos de punto y medias.

1% os datos han sido tomados de Direccién General de Estadistica de la Nacién; Estadistica Industrial de 1939; Buenos Aires;
1942.
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En relacidn a las similitudes, la subrama del rayén tenia también una estructura dual marcada
por la presencia de grandes establecimientos que representaban importantes capitales y empleaban un
importante numero de trabajadores y, en el otro extremo de la escala, pequefios talleres que daban
ocupacidn a un reducido numero de tejedores. Sin embargo, como en las otras subramas, las grandes
empresas ocupaban un lugar predominante. Estas firmas habian ingresado en el sector muy
tempranamente y mantendrian su liderazgo durante el periodo que analizamos: Sedalana S.A,
Lamuraglia y Cia., Textilia S.A., e Industria Sérica Argentina S.A. Por ultimo, otra caracteristica
compartida por las fabricas de rayén era su localizacién en la ciudad de Buenos Aires y los suburbios,

especialmente en Avellaneda, Quilmes y el oeste.

El crecimiento de la industria del rayén fue estimulado por importantes cambios en el mercado
doméstico. La difusién de los textiles de raydn se inicié durante la década de 1920, momento en que se
produjeron cambios en la moda femenina que hicieron que el rayén, un producto de brillo similar a la
seda pero de precio muy inferior, fuese empleado en la confeccién de prendas de vestir y medias. Como
se observa en el cuadro 1, a finales de esa década, el rayén ocupaba un lugar muy secundario entre las
fibras consumidas localmente. En efecto, la poblacién argentina consumia preferentemente textiles de
algoddn, en su mayor parte de importacién, y de lana. Sin embargo, en los afios treinta, los textiles de
rayon comenzaron a difundirse con fuerza y alcanzaron a representar un 7% del total del consumo
argentino de textiles.

Cuadro 1

Consumo nacional de textiles, 1927-1959
En toneladas y kg. per capita

Periodo Algodon % Lana % Rayon % Total Kg. per capita
%k
1927-1930 59.988 84,4 9.403 13,2 1.723 2,4 71.114 5,9
1935-1939 58.771 75,2 13.950 17,9 5.382 6,9 78.103 5,5
1945-1949 84.436 76,6 17.939 16,2 7.960 7,2 | 110.335 6,6
1955-1959 96.757 71,2 26.432* 19,4 12.626 9,2 135.815 6,6

Fuente: Elaboracién propia en base las siguientes fuentes: Para 1927-30, se empled la estimacion de la Unidn Industrial
Argentina, “La industria textil y el consumo nacional”; 1943. Para los afios siguientes (y los casos de algoddn y rayén) se
utilizé Oficina de Estudios para la Colaboracién Econdémica Internacional (OECEI); Argentina econémica y social; Buenos
Aires; 1966. La estimacion del consumo de lana es propia en base a censos industriales.

*Corresponde sélo a los afios 1957 y 1960. ** Corresponde al Ultimo afio del periodo.

112
“

| -=N
Anuario N2 23, Escuela de Historia
Revista Digital N2 2, Facultad de Humanidades y Artes (UNR), 2010-2011
ISSN 1853-8835




PERONISMO, EXPANSION DEL CONSUMO Y CRECIMIENTO DE LA INDUSTRIA TEXTIL DEL RAYON
DURANTE LAS DECADAS DE 1940 Y 1950

En las décadas siguientes, se produjeron otras importantes transformaciones en el mercado
argentino. Entre 1914 y 1947, la poblacidn crecié a una tasa anual media del 21 por mil, ascendiendo
desde unos 7,8 millones de habitantes a 16 millones de habitantes. Desde la Primera Guerra,
comenzaron a advertirse cambios demograficos importantes con la disminucién de la tasa de natalidad
y, en menor medida, de la tasa de mortalidad. Estos cambios, junto con saldos migratorios negativos,
hicieron que el crecimiento demografico se ralentizara. Estas tendencias continuaron entre 1947 y 1960,
cuando la poblacidn ascendié de 16 millones a 20 millones de habitantes (una tasa anual media del 18
por mil). Un cambio de gran importancia fue el continuo proceso de urbanizacién y la fuerte
concentracion demografica en el Litoral. La poblacién urbana, que ya en 1914 era del 58%, alcanzé el
62,5% en 1947 y el 72% en 1960. Este incremento de la poblacién urbana se dio a favor del Gran
Buenos Aires y de un nimero reducido de ciudades como Rosario, Cérdoba, La Plata, Tucuman y Mar del
Plata. La ciudad de Buenos Aires y sus suburbios incrementaron la participaciéon en el total de la
poblacién desde un 28% en 1947 a un 33% en 1960. De esta forma, se acentud el lugar del Gran Buenos

Aires como principal mercado y lugar de localizacién industrial.

Como se observa en el cuadro 1, durante la posguerra, el consumo de textiles se incrementé.
Como veremos, las politicas peronistas de redistribucion del ingreso a favor de los asalariados
impulsaron el consumo per capita de textiles que supero los niveles previos alcanzados durante los afios
finales de la década de 1920. Este aumento fue acompafiado de un nuevo avance de las fibras
artificiales, una tendencia que se acentud en la década de 1950. Los textiles de rayén continuaron
empleandose en la vestimenta femenina y en la confeccidén de tejidos de punto para hombres y nifios.
También se introdujeron nuevas fibras, como el nailon, que tuvieron un impacto importante en los afios
cincuenta y sesenta. El consumo de raydn alcanzé el 10% del total, un nivel relativamente alto en
comparacion con otras naciones de América Latina. Si bien factores tales como el clima templado y las
largas temporadas frias, especialmente alli donde estaba concentrada la poblacién y el mercado local,
parecian imponer limites al consumo de rayon (una fibra que transmitia la temperatura), otros
importantes factores como la distribucién del ingreso, los costos de los productos y también los cambios
en los gustos, limitaban su consumo a niveles muy por debajo de los alcanzados en los paises

industrializados.
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En los siguientes apartados analizaremos las transformaciones en la industria en el marco de los
cambios operados en las politicas econdmicas y en la distribucién del ingreso durante las décadas de

1940y 1950.

2. La industria del raydn y los problemas de la Guerra:

El estallido de la Segunda Guerra Mundial marcé el comienzo de una nueva etapa en la
industria. Luego de un periodo de solo nueve afios, otro acontecimiento mundial trastocé el mercado
mundial y volvié a impactar sobre la economia doméstica. Inicialmente, el cierre del mercado europeo
continental afecté severamente las exportaciones argentinas de granos, provocando una fuerte
declinacidn del ingreso nacional y transmitiendo sus efectos recesivos sobre toda la economia argentina.
Sin embargo, hacia 1941, la economia argentina se reactivd gracias al incremento de los precios
mundiales de las exportaciones y el aumento de la actividad industrial. En conjunto, la industria debié
enfrentar durante los afios de la Guerra un nuevo contexto marcado por tres importantes novedades.
En primer lugar, las importaciones de hilados y de tejidos se redujeron verticalmente debido al retiro del
mercado mundial de varios paises oferentes de estos bienes. El resultado fue que la industria local
quedd con el control virtual del mercado doméstico. Por otra parte, el retiro de la competencia
extranjera y la elevacion de precios en el mercado mundial, crearon una demanda sostenida que alentd

a los fabricantes locales a exportar, por primera vez en su historia, hilados y sobre todo tejidos.

Un segundo cambio estuvo dado por el comienzo de la intervencidn estatal en el mercado local
de textiles mediante la fijacion de precios maximos y otros mecanismos, tendientes al menos en sus
objetivos a contener el incremento de los precios y asegurar el abastecimiento de la demanda. La
intervencion estatal fue impulsada por la presencia de mercados donde la oferta de bienes no lograba
cubrir la demanda. Esta novedad tendria profundas repercusiones en el desarrollo de la industria textil
durante la posguerra y no despareceria (y sélo entonces de manera momentanea) hasta 1959, cuando el
presidente Arturo Frondizi aplicd un plan ortodoxo de estabilizacion y desregulacién econdmica

inspirado en las recomendaciones del Fondo Monetario Internacional.

Finalmente, una tercera novedad estuvo vinculada a la reduccién de la oferta internacional de
equipos, repuestos e insumos basicos, que la industria necesitaba imperiosamente a fin de mantener e

incrementar su capacidad de produccidn. La falta de equipos, repuestos e insumos impuso limites a la
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expansion de la subrama y condiciond su evolucién en los afios de la inmediata posguerra. El escaso
desarrollo del tejido industrial en lo referido a la fabricacién de equipos e insumos impidié que el retiro
de la oferta mundial se convirtiera en un estimulo para la produccidon de estos bienes por parte de

firmas radicadas en el pais.

¢Coémo reaccioné el sector frente a estos cambios? En lo que respecta a la fabricacidn de raydn,
al comenzar la Guerra en 1939, la produccién local superaba las importaciones, que comenzaron una
declinacidn constante hasta practicamente desaparecer a partir de 1943. Ducilo S.A. controlaba la
produccién interna ya que Rhodiaseta S.A. apenas superd el 14% de la produccion nacional entre 1940 y
1941 para ver caer su participacién en los afos siguientes. Ello se debid a que esta firma francesa debié
sufrir la falta de aprovisionamiento de insumos basicos importados como acetato de celulosa y acetona.
Estos productos no podian ser reemplazados por otras materias primas y su produccién local no era una
tarea facil de encarar. Recién al final de la Guerra comenzaron a producirse localmente pero en pequeia
escala y con altos costos.' En conjunto, entre 1938 y 1945, la produccion crecié un 28%. Este
crecimiento esconde el hecho de que no hubo durante la Guerra ampliaciones en la capacidad de
produccién que habia sido recientemente instalada.

Cuadro 2

Produccidn de hilado de rayén por firma e importaciones, 1938-1945
En toneladas

Afos Ducilo Rhodiaseta Produccidn % Importacién % Consumo
nacional aparente
1938 1.034 298 1.332 37 2.239 63 3.571
1939 2.790 344 3.124 57 2.367 43 5.491
1940 2.384 412 2.796 64 1.574 36 4.370
1941 3.001 522 3.523 76 1.112 24 4.635
1942 3.339 492 3.831 74 1.333 26 5.164
1943 3.101 91 3.191 89 397 11 3.588
1944 3.839 71 3.910 99,5 19 0,5 3.929
1945 3.816 172 3.988 99 49 1 4.037

Fuente: Elaboracion propia en base a Banco de Crédito Industrial Argentino, Informes sintéticos acerca de las
condiciones econdmicas de las diversas ramas de la industria argentina, Buenos Aires, 1948, y Anuario de Comercio
Exterior Argentino, 1938-1946. Referencias: Consumo aparente resulta de la suma de la produccién e importaciones
menos exportaciones.

11 . . s . . . s .. .
“Hilados de Rayon”; en Banco de Crédito Industrial Argentino; Informes sintéticos acerca de las condiciones econémicas de las
diversas ramas de la industria argentina, Vol. |; Buenos Aires; 1948; p. 7.
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Como las otras industrias de la rama textil durante la Guerra, la produccién de hilados de rayén
se vio también afectada por la inflacién. La escasez de insumos y materias primas esenciales, como el
acetato de celulosa, la acetona y fuel-oil, que la industria consumia en grandes cantidades, provocé un
incremento de los precios y una caida de la produccion en algunos rubros. Asi, por ejemplo, la escasez
de fuel-oil y las restricciones oficiales para su uso industrial obligaron a Ducilo a realizar reformas en su
nueva usina eléctrica a fin de emplear maiz como substituto y a construir silos subterrdneos para

almacenar el cereal.™

Por su parte, en 1942, Rhodiaseta redujo su actividad a la mitad, despidiendo a 85
obreros de un total de 600 operarios empleados, debido a la escasez de acetato que por entonces solo
podia ser provisto por los Estados Unidos.” Entre 1943 y 1944, la situacion se agravd y su produccion
decliné aun mas. El aumento de precios se vio acentuado por el incremento de la demanda y la
imposibilidad de importar hilado de raydn. Estas condiciones condujeron al gobierno a imponer las
primeras medidas de regulacién del mercado y de fijacién de los precios maximos. Poco después del
estallido de la Guerra, el gobierno de Roberto Ortiz habia sancionado la ley 12.591 que lo autorizaba a
fijar precios maximos para articulos esenciales como alimentos y vestimenta. En el caso de los hilados de
rayon las primeras medidas fueron tomadas por el gobierno del presidente Ramon Castillo. A finales de
1942, por resolucion n° 164 del Ministerio de Agricultura, se congelaron los precios. Durante 1943, el
gobierno de Castillo y su sucesor, el gobierno militar del general Pedro Pablo Ramirez instauraron
regimenes de distribucion de la produccion de acuerdo a la capacidad de produccién de las tejedurias.
Con ese fin se organizé un primer registro de fabricantes y fagonniers, pequefios talleres que fabricaban
tejidos para terceros. Por entonces, se calculaba que existia un déficit de produccién de hilados cercano
al 40%. Estas medidas no resolvieron el problema de la escasez y de la inflacion. Esto obligd al gobierno
militar a autorizar, en febrero de 1945, un aumento en los precios del orden del 10%, reconociendo el
impacto causado por los incrementos en el precio de las materias primas y la mano de obra. De
cualquier manera, el hecho de que existieran solo dos fabricas de hilados hizo posible un control oficial
mas efectivo sobre los precios y la distribucién del hilado, limitando el surgimiento del mercado negro

que, segun un analista, solo llegd a representar un 5% del total de la produccion.™

En relacién a la industria tejedora, los afos de la Guerra estuvieron marcados por tendencias

contrapuestas de caida y recuperacion de la produccién. En 1939, la fabricacion de tejidos de rayén —

2 pycilo S.A., Ducilo 1937-1967; Crénica de una industria para industrias; Buenos Aires; s/p.
3 Gaceta Textil, n° 87; mayo de 1942; p. 8.
14 Cravello, José; EI Raydn en la Republica Argentina; Buenos Aires; 1946; p. 106.
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excluida las medias y otros articulos contabilizados en pares- habia alcanzado unas 3.200 toneladas, un
nivel que amenazd provocar una nueva crisis como la sufrida por el sector en los afios previos. Para
1941, la produccién decliné hasta las 2.729 toneladas, pero desde entonces crecié de manera sostenida
hasta superar las 3.100 toneladas en 1945. Entonces, la industria abastecia el 95% del consumo
doméstico. *° La industria también habia comenzado a exportar. En efecto, como consecuencia de
coyuntura creada por el retiro de Italia, Alemania y Japon del mercado mundial de textiles, se acentud la
escasez de estos tejidos en el mercado mundial y los precios ascendieron considerablemente. El
aumento de los precios fue tan importante que muy pronto los fabricantes locales comenzaron a
percibir que podian hacerse muy buenos negocios en el comercio exterior. De esta forma, las tejedurias
lograron colocar algunos productos en los mercados sudamericanos de Chile, Paraguay, Uruguay y
Colombia. Estas exportaciones fueron importantes y alcanzaron un récord de 324 toneladas en 1943
(poco mas del 10% de la produccidn) para declinar a 60 toneladas al afio siguiente y sélo 5 en 1945 y
1946. La caida tuvo su origen en la decisidn oficial de fijar permisos previos de exportacion por medio
del decreto 148.073 de abril de 1943. La medida del presidente Castillo buscaba reducir las tensiones

inflacionarias y asegurar el abastecimiento del mercado doméstico.

El incremento de la demanda interna y externa generd fuertes tensiones inflacionarias. Un
informe del Banco de Crédito Industrial calculaba que durante la Guerra los precios se habian
incrementado un 80%'®, en tanto que la inflacién minorista y mayorista habian trepado un 33% vy 71%
respectivamente. El aumento de los precios se debia sobre todo a las perturbaciones asociadas con la
Guerra. Frente a ellas, las politicas oficiales poco habian podido hacer. Los controles de precios habian

sido mas efectivos en la produccién de hilados pero no en la de tejidos.

Frente a la inminente reanudacion del comercio mundial se abridé la disyuntiva sobre la
evolucién de la subrama. Al respecto, un informe del Banco Central sobre el futuro de la industria textil
argentina observd que las principales dificultades las afrontaria la industria algodonera, que no podria
competir frente a la competencia externa, incluso la del Brasil. En contraste, consideré que en las
subramas de la lana, seda y tejidos de punto, que ya en 1939 cubrian gran parte de la demanda interna,

no se verian afectadas por la reanudacién de la competencia extranjera. Incluso, se pensaba que una vez

1 “Tejidos de seda”; en Banco de Crédito Industrial Argentino; Informes sintéticos acerca de las condiciones econdmicas de las
diversas ramas de la industria argentina, Vol. |I; Buenos Aires; 1948; p. 20.
% {dem, p. 21.
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regularizada la provision de insumos bdsicos, la produccién podria intensificarse con miras al mercado

externo.”’

En contraste, otros analistas eran mdas cautos sobre el futuro del sector. Especialmente se
llamaba la atencidn sobre la industria tejedora, cuyo desarrollo en la Argentina habia asumido formas
particulares que podian impedirle afrontar con éxito la competencia externa. El diagnéstico partia de
recordar la grave crisis de 1938, cuando la industria habia afrontado una encarnizada competencia
externa y maniobras de dumping que se habian traducido en una caida de la produccién y la expulsién
del mercado de cientos de pequefios productores.’® Un economista sefialé que las tejedurias debian
mejorar los costos de produccién y el disefio de los tejidos si queria evitar una crisis de sobreproduccién
por la via de la exportacion y del aumento del consumo. Retomando las propuestas presentadas en la
crisis de 1938, Cravello pensaba que la industria debia racionalizarse por medio del retiro de los telares
en manos de los productores marginales a través de una Junta Reguladora del Rayén o de una
cooperativa de fabricantes. Al mismo tiempo, reclamé al estado abandonar las regulaciones establecidas
sobre los precios y la distribucion de los hilados para lograr devolver a la estructura industrial la

elasticidad perdida.*

3. El camino de la prosperidad, 1946-1960

3.1. Una década de expansion industrial, 1946-1955

Al finalizar la Guerra la industria comenzd una nueva etapa en su desarrollo que se caracterizé
por un fuerte crecimiento de la produccion de hilados y tejidos. Este impulso provino
fundamentalmente del nuevo patrén distributivo que el gobierno de Juan Domingo Perén impuso en los
anos de la inmediata posguerra. En efecto, la redistribucién del ingreso del sector rural al urbano y hacia
los asalariados (posible gracias a la nacionalizacién del comercio exterior), el congelamiento de los
alquileres rurales y urbanos, y una politica laboral que alentaba las reivindicaciones de las

organizaciones sindicales permitieron un incremento notable de los salarios reales. Las estimaciones de

17 “The Argentine Textile Industry”; The Review of the River Plate, July 20; 1945; pp. 13-16.

'8 para la crisis de 1938 remito a mi “Expansion y crisis de la industria textil del rayén, 1925-1939”; Anuario IEHS, n°25; 2010,
(en prensa).

19 Cravello, José; El Raydn en la Republica....op.cit. pp. 135-139.
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Gerchunoff, muestran un incremento del 62% entre 1945 y 1949.%° Ello permitié un sostenido aumento

del consumo, especialmente de alimentos y de bienes de consumo no durables.

Un segundo factor de impulso provino de las politicas implementadas del gobierno peronista. La
politica industrial peronista establecié como uno de sus objetivos el aliento a la industria del rayén y de
la seda natural. En el primer caso, el Primer Plan Quinquenal estableci6 como meta para 1951 una
produccion de 8.000 toneladas, lo que significaba un incremento del 89% con respecto a 1946.% El
gobierno también recogié como objetivo el incremento de la produccién de seda natural, un sector
histéricamente subdesarrollado en el pais. Su produccién, que era estimada 2 toneladas, debia
acrecentarse hasta las 300 toneladas en el mismo periodo. A pesar de estas metas de produccion, los
planes oficiales no incluyeron una clara definicién sobre los instrumentos que se emplearian para

estimular la produccion de estos bienes.

En realidad, la promocién de la industria textil resulté de la aplicacién de un conjunto de
incentivos e instrumentos que no siempre tenian los mismos propodsitos. El principal estimulo provino de
la politica crediticia y se expresd en la atenciéon preferente que el Banco de Crédito Industrial Argentino,
institucion estatal fundada en 1944, otorgd a la industria textil en su conjunto. Entre 1946 y 1949, esa
rama recibié el 12% del total del monto de crédito otorgado por esa institucién, un nivel similar al

. . . . . . 22
concedido a la de alimentos y bebidas, cuyo peso en el valor de la produccién industrial era mayor.

Si bien la industria textil habia alcanzado ya un importante grado de desarrollo hacia comienzos
de la década de 1950, continud recibiendo el apoyo del Banco Industrial en un momento que como
veremos estuvo signado por una fuerte crisis sectorial entre 1952 y 1953. Segun Rougier, la rama textil
recibio el 20% del total de los créditos otorgados entre 1950 y 1955. Mas importante aln, las grandes
empresas que elaboraban hilados de rayén estuvieron entre las firmas que recibieron importantes

créditos para la inversién junto con grandes empresas siderurgicas, quimicas y metalmecanicas.?®

% Gerchunoff, Pablo; “Peronist Economic Policies, 1946-1955” en Rudiger Dornbusch y Guido Di Tella (eds.), The Political
Economy of Argentina, 1946-1976; University of Pittsburgh Press; 1989; pp.62-63.
% para un andlisis de la politica industrial peronista véase Belini, Claudio; La Industria Peronista. Politicas publicas y cambio
estructural, 1946-1955; Edhasa; Buenos Aires; 2009.
2 Sobre la politica crediticia véase Rougier, Marcelo; La politica crediticia del Banco Industrial durante el primer peronismo.
1944-1955; CEEED, Facultad de Ciencias Econdmicas; Buenos Aires; 2001; pp. 83-86.
3 {dem, pp. 145.148.
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Ademas del crédito, la politica peronista empled otros instrumentos, cuyo peso se vio
acentuado luego de 1950. Uno de ellos fue el control de las importaciones mediante el uso de cuotas,
permisos previos y prohibiciones temporarias. Ya en junio de 1947, el deterioro de las reservas de
divisas acumuladas durante la Guerra obligé al Banco Central de la Republica Argentina (BCRA) a ampliar
a todas las importaciones el requisito de permisos previos de cambios, a fin de controlar la corriente
importadora. Esta medida incluyé a los textiles, que era uno de los rubros mds importantes del comercio
importador. La decision generd incluso una fuerte repercusion en Gran Bretafia debido a que la
exportacion de textiles era uno de los principales rubros del comercio entre ambas naciones y de él
dependia en buena medida las posibilidades comerciales britanicas.” De cualquier manera, en el rubro
de hilados y tejidos de raydn, el requisito de permisos previos no afecté los volumenes de las
importaciones hasta 1950. Las importaciones de hilados ascendieron a unas 2.000 toneladas entre 1945
y 1949, por debajo de los niveles de preguerra, y unas 954 toneladas de tejidos en el mismo periodo, un
nivel mayor al de preguerra. Recién luego de la crisis de balanza de pagos de 1949, la escasez de divisas
obligd al gobierno a limitar las importaciones de esos articulos, especialmente de tejidos. Esta nueva
orientacién se vio reforzada por el incremento de los derechos aduaneros dispuesto por varios decretos

del Poder Ejecutivo durante 1950.

En resumen, la politica oficial hacia el sector se concentré en el aliento crediticio y, a partir de
1950, en el control de las importaciones. En cambio, el gobierno de Perdn puso en marcha desde un
comienzo diversos instrumentos de politica comercial tendientes a controlar la comercializacién de los
tejidos y el incremento de los precios. El interés oficial por ejercer un mayor contralor sobre la
comercializacidn de textiles se debid al importante peso que la indumentaria tenia en la canasta familiar
de los trabajadores. En efecto, segun la encuesta realizada por el Departamento Nacional del Trabajo en
mayo de 1943, el rubro de vestimenta representaba el 20% de los gastos de una familia obrera

compuesta por cuatro miembros, un porcentaje similar al representado por el alquiler de la vivienda.

Las politicas estatales tendientes a asegurar el abastecimiento del mercado doméstico y a cubrir

la demanda local no constituyeron una excepcién argentina sino que se enmarcaron en un contexto

24 “Textile Imports Suspended”; The Review of the River Plate, July 4; 1947; pp. 9-11.
% Belini, Claudio; La Industria Peronista... op. cit., pp. 171-172.
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internacional de acentuacidon de los controles estatales en el marco de mercados demandantes y

escasez de oferta de materias primas, alimentos y bienes de consumo esenciales.?®

En el caso de la politica peronista hacia la subrama del rayén, las medidas oficiales operaron
particularmente en la industria hilandera y de manera mas general sobre las fabricas de tejidos y
medias. En el primer sector, se estableciéd un mayor control y la regulacién de la distribuciéon de hilados
de raydn. Los decretos 3.550/47 y 2.929/49 ratificaron el sistema impuesto en 1945 por medio del cual
se distribuia el rayén en funcién de la capacidad de produccién de las fabricas y la disponibilidad de
hilados, tomando como referencia el consumo medio de cada establecimiento entre 1944 y 1945. Los
decretos de 1947 y 1949 ampliaron el numero de fabricas incorporadas y actualizaron la base sobre la
que se calculaba la distribucion a partir de declaraciones juradas que los empresarios debian presentar
ante la Secretaria de Industria y Comercio. También se establecié la prohibicion de ventas o
transferencias de hilados entre los industriales y se cred un sistema de financiamiento del sistema de
comercializacion por medio del cual cada fabricante debia abonar el cinco por mil de las compras a las

hilanderias.

Un aspecto importante de este régimen de distribuciéon de hilados era que la presencia de
pequefios talleres o fagonniers obligaba a las hilanderias a fraccionar las cuotas hasta un minimo de 25
kilogramos mensuales, un sistema que elevaba notoriamente los costos de la comercializacién. En
marzo de 1951, el Ministerio de Industria y Comercio dispuso elevar las cuotas minimas a unos 100
kilogramos. Poco después, por resolucién 1050 de agosto de 1951, el Ministerio puso en marcha un
régimen especial para atender la demanda de los fagonniers.”’ Como habia escasez de hilados, se
dispuso que Ducilo redujera un 15% las cuotas asignadas a las ocho grandes tejedurias que dominaban
el sector (Textilia S.A, Lamuraglia S.A., Sedalana S.A., Industria Sérica Argentina, Manuseda S.A., Stange y
Cia., Rosemberg S.R.L. y Salzmann y Cia.) a favor de los talleres que consumian mensualmente entre 25y

100 kg.

%% Sobre los controles de precios y el cumplimiento de esas normas en Estados Unidos y Gran Bretafia véase Mills, Geofrey y
Hugh Ruckfoff, “Compliance with Price Controls in the United States and United Kingdom during the Word War II”; The Journal
of Economic History, Vol. 47, n° 1, March 1987; pp. 197-213. Para un caso de fracaso de estas politicas en un contexto de aguda
escasez de bienes, véase los estudios reunidos en Carlos Barciela (editor), Autarquia y mercado negro. El fracaso economico del
primer franquismo, 1939-1959; Barcelona; 2003 y Manuel Gonzalez Portilla y José Maria Garmendia Urdangarin; “Corrupcion y
mercado negro, nuevas formas de acumulacidn capitalista”, en Glicerio Sdnchez Recio y Julio Tascon Fernandez (editores), Los
empresarios de Franco. Politica y economia en Espafia, 1936-1957; Critica; Barcelona; 2003, pp. 237-260.

2 Zapolanski, lcchok; La industria del raydn en la Republica Argentina; Instituto de la Produccién, Facultad de Ciencias
Econdmicas, Universidad de Buenos Aires; Buenos Aires; 1952; pp. 53-55.

121

<

v/§u

Anuario N2 23, Escuela de Historia
Revista Digital N2 2, Facultad de Humanidades y Artes (UNR), 2010-2011
ISSN 1853-8835




CLAUDIO BELLINI

Este severo régimen sirvié para controlar el abastecimiento de rayén en un contexto de fuerte
demanda local. Pero en gran medida su éxito se debid al escaso nimero de empresas fabricantes de

rayon que estaban bajo el contralor oficial.

En relacidn a los controles de precios, el gobierno peronista empled diversos sistemas a fin de
moderar o contener el aumento de los precios. Como hemos analizado en otra parte, estos regimenes
no lograron contener la inflacién, especialmente entre 1949 y 1952. En los meses iniciales de su
gobierno, Perén opté por un acuerdo con los empresarios a fin de asegurar precios maximos.*® Esta fue
la base de la Campafia de los 60 dias, que fue una de las primeras medidas tomadas por el peronismo.
Pero después de un fuerte incremento de los precios durante el invierno de 1947 el gobierno decidid
primero congelar los precios, y en octubre, sustituir los precios maximos por un complejo sistema que,
por medio del decreto 32.506/47, establecié un régimen de limites a las ganancias. La utilidad maxima
se calculaba como porcentaje sobre las ventas y era distinto para cada fase de la industrializacion y
comercializacién.” El sistema no fue estatico sino que se introdujeron cambios en 1949 y 1950, que en
ambos casos reducian las utilidades maximas. En 1947 estos porcentajes eran del 20% para las
hilanderias, 15% para tejedurias y 11% para tintorerias. Dos afios mas tarde, el decreto 4995 los rebajé
al 14%, 11% y 11% respectivamente y en 1950, los coeficientes se redujeron aun mds hasta el 12%, 9% y
9%. Estos porcentajes eran generales pero los decretos y resoluciones oficiales incrementaron el
nimero de coeficientes para cada actividad desde 45 hasta 95 en 1949.%° El sistema de utilidades
maximas obligaba a las empresas a llevar balances bimestrales, semestrales y anuales con el fin de
prever las utilidades alcanzadas y no violar las disposiciones oficiales. También requeria también

importantes controles oficiales a cargo del Ministerio de Industria y Comercio.

Este sistema se mantuvo hasta finales de 1952, momento en que la crisis sectorial provocada
por la caida del consumo y la acumulacién de grandes stocks de mercaderias condujo a las autoridades
oficiales a liberar el precio de algunos articulos de vestimenta. Sin embargo, la medida fue temporaria.
En dltimo trimestre de 1953, la reactivacion de la actividad econdmica gracias a una importante
cosecha, el repunte de la demanda y la consecuente mejora de la produccién industrial, alentaron un

incremento de precios. En navidad, el Ministerio de Industria y Comercio decidid, por resolucion 1973,

%8 Decretos 4.463 del 25 de julio; 6.237 del 8 de agosto; 7.011, 7.012 y 7.013 del 14 de julio en Anales de Legislacion Argentina;
Afio 1946; pp. 160-161, 245-246.

% Decreto 32.506 del 16 de octubre de 1947 en Anales de Legislacion Argentina; Afio 1947; pp. 834-841.

30 |cchok Zapolanski, La industria del rayon... op. cit., pp. 67-73.
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reimplantar los precios maximos al nivel de noviembre de 1952.3' Finalmente, luego de la dura
negociacién de los convenios colectivos de 1954, el gobierno autorizé el traslado de los aumentos de

salarios a los precios finales.

La evaluacién de la efectividad del control de precios es un tema complejo ya que tiene varias
dimensiones. Los controles oficiales y las sanciones no fueron constantes en el tiempo, pero alcanzaron
particular intensidad en los afios de mayor incremento de precios de los textiles como en 1946-1947 y
1952. Por otro lado, el cumplimiento de los precios maximos no siempre era un indice de que el
abastecimiento fuera normal. No contamos por el momento con estudios sobre este tema y su
derivaciones, el surgimiento del mercado negro. Por lo tanto aqui solo podemos hacer una evaluacidn
general. Las estadisticas oficiales indican que el rubro de vestimenta impulsé los incrementos del costo

de vida en la Capital Federal, siendo ya en 1948 mas altos que todos los demas.*”

¢Qué efectos tuvieron estos incentivos y regulaciones sobre la produccion industrial? La
produccién de raydn y de tejidos de seda artificial se duplicé entre 1946 y 1952, al calor del aumento de
la demanda interna. En el primer caso, se radicaron dos nuevas plantas que incrementaron la capacidad
instalada. En 1948, se instald Reysol S.A., una empresa en la cual participaban capitales paulistas de
Francisco Matarazzo y Cia. Cuatro afios mas tarde, en 1952, se fundd la Sociedad Nueva Industrias
Argentinas de Fibras Artificiales S.A. (SNIAFA), que asocié capitales de la SNIA Viscosa de Italia y de
algunas grandes empresas textiles locales como Campomar, la Compafiia General Fabril Financiera, la
Fabrica Argentina de Alpargatas, La Emilia Industrias Textiles S.R.L. y Bozalla, Ubertalli y Cia., entre otras.
Reysol se instalé en Zarate mientras que SNIAFA establecié su planta en Platanos en las cercanias de la
ciudad de La Plata. Ambas empresas utilizaron el procedimiento a la viscosa, que era el dominante en la
industria a escala internacional. La radicacidn Reysol y SNIAFA recibié un fuerte respaldo crediticio del
Banco Industrial entre 1950 vy 1955.% En conjunto, el incremento de las inversiones de las fabricas
establecidas en los afos treinta y la llegada de nuevas empresas elevé la capacidad de produccién hasta
unas 16.000 toneladas anuales hacia 1954, de los cuales 11.200 correspondian a la fabricacion de raydn

textil.

31 “Clothing Cost: Ministry Takes Action”; The Review of the River Plate, December 22; 1953; p. 19
32 Belini, Claudio; La Industria Peronista... op.cit., p. 130.
%3 Rougier, Marcelo; La politica crediticia... op. cit., p. 103 y pp. 148-149.
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Por su parte, entre 1946 y 1955, la produccion efectiva se incrementé un 139%, alcanzando unas
11 mil toneladas. El mayor crecimiento se produjo durante el primer gobierno peronista; en 1951 la
produccidén ya superaba las ocho mil toneladas. De esta manera, se alcanzaron los objetivos establecidos
en el Primer Plan Quinquenal. La industria no sélo elaboraba raydn textil sino también de alta tenacidad,

insumo para otras actividades como la fabricacidon de neumaticos.

Cuadro 3
Produccidén, importacion y consumo aparente de rayon, 1946-1954
En toneladas

Afio | Ducilo | Rhodiaseta | Reysol | SNIAFA Total % Importacién | % | Consumo
Produccién aparente
1946 | 3.940 299 - - 4.239 98 935 2 5.174
1947 4.013 376 - - 4.389 61 2.824 39 7.217
1948 3.874 608 158 - 4.640 75 1.575 25 6.215
1949 4.789 749 575 - 6.113 55 5.048 45 11.161
1950 | 5.823 838 869 - 7.570 98 123 2 7.693
1952 | 5.762 1.197 852 571 8.382 95 481 5 8.863
1953 3.681 1.010 942 981 6.614 100 9 - 6.623
1954 s/d S/d S/d s/d 7.726 98 177 2 7.903

Fuente: Belini, Claudio; “La industria durante el primer peronismo. Un analisis de las politicas publicas y de su impacto”;
Tesis de Doctorado, Universidad de Buenos Aires, Facultad de Filosofia y Letras; 2004; Vol. 2; p.659.

Como se observa en el cuadro 3, durante la posguerra Ducilo continud controlando el mercado
local. Esta firma presentaba un gran dinamismo que se expresé en la introduccién de nuevos productos
y procesos. Ya en 1942, Ducilo habia finalizado el proyecto para la construccion de una planta
elaboradora de nailon. Pero las dificultades de la Guerra la obligaron a posponer el proyecto hasta 1945,
cuando comenzo la normalizacién del mercado internacional. Finalmente, en 1948, se inauguro la planta
para la fabricacién de nailon que tenia una capacidad inicial de 360 toneladas anuales. El nailon era un
producto que, comercializado por primera vez en Estados Unidos en 1938, transformaria los gustos y la
vestimenta femenina en la década de 1950, con el consumo de medias y de ropa interior y exterior de

nailon.®*

A pesar del incremento de la produccidn, la industria no abastecia la demanda interna. En la

posguerra, las importaciones fueron importantes aunque su monto varié de acuerdo a la disponibilidad

34 para un anélisis de los cambios en la moda masculina y femenina véase Goldar, Ernesto; Buenos Aires. Vida cotidiana en la
década de 1950, Plus Ultra; Buenos Aires; 1992; pp. 31-49. Para los cambios en la alta moda, véase Sualquin, Susana; La moda
en la Argentina; Emecé; Buenos Aires; 1995.
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de divisas, lo que en ocasiones provocé grandes inconvenientes a las tejedurias. A comienzos de la
década de 1950, la situacion se modificd. La caida de la demanda interna, el incremento de las
importaciones y de la produccidn provocaron una aguda crisis en 1952. Las empresas resolvieron
liquidar sus stocks por medio de grandes descuentos a sus clientes habituales. A fines de 1953, la
reimplantacién de los precios maximos al nivel de noviembre de 1952 provocé pérdidas importantes ya
que los costos de produccidon de la industria se habian elevado en tanto que los precios maximos
autorizados respondian a una coyuntura especial como habia sido la de liquidacion de los stocks. En

estas condiciones, una empresa, Reysol, se vio obligada a paralizar la produccion.

Las politicas peronistas afectaron al sector por medio del aumento de los costos de produccidn.
En 1954 un informe del Banco Industrial estimaba que en el periodo 1945 -1954 éstos se habian
elevado entre un 169 % y 559 % para un kilo de hilado al acetato y a la viscosa respectivamente. El
precio de un kilo de este ultimo habia trepado un 532% en el mismo periodo, mientras que el de
importacién sélo un 77%. Entonces, el hilado nacional era un 63% mas caro que el producto importado

puesto en el puerto de Buenos Aires.*

El incremento de los costos se debia principalmente al de las materias primas como la celulosa y
la soda cdustica. En gran medida, esto fue el resultado de la politica industrial peronista que promovié la
produccién nacional de estos insumos mediante la fijacidon de un limite del 25% para el consumo de los
de procedencia extranjera. Esta disposicion incrementd los costos de las productoras de rayén y les
provoco serios trastornos por la calidad irregular de la celulosa, principal materia prima de la industria.*®
En menor medida, incidian también los aumentos de salarios y el complejo sistema de comercializacidn

establecido en 1943, que demandaba un extremado fraccionamiento.?” Sélo en enero de 1955, el

gobierno levanté la medida, aunque manteniendo las restricciones para la reventa del hilado.*

De cualquier manera, el establecimiento de permisos y cuotas de importacién y el hecho de que

la produccién nacional no abasteciera la demanda interna evitaron a la industria el riesgo de competir

% En 1954 el precio de un kilo de hilado a la viscosa de produccién nacional era de 51,40 m$n, mientras que el importado al
tipo de cambio libre era de 31,54 mS$n. Banco Industrial de la Republica Argentina; “Informe Sintético n° 11: Produccién de
Hilados de Raydn” en Informes sintéticos; Buenos Aires; 1954; pp. 59-68.
% El kilo de celulosa nacional se cotizaba entre los 8,60y 9,40 m$n, mientras que el importado (elaborado de pulpa de madera)
en Buenos Aires alcanzaba un valor de 2,50 m$n. Era necesario un kilo de celulosa para producir un kilo de hilado de rayén.
37 Las cuotas minimas fueron inicialmente de 25 kg. En 1951, se las elevo a 100 kg. Gaceta Textil; abril de 1951; p. 12.
%% Gaceta Textil; enero de 1955; pp. 7-8.
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con el producto importado.* Pero, el encarecimiento de los costos repercutia negativamente sobre la

industria tejedora y el consumo interno.

La industria tejedora también conocié un gran auge durante la posguerra. Como se observa en
el cuadro 4, las fabricas de tejidos de raydn se multiplicaron ascendiendo poco mds del 118% entre 1946
y 1953. El nimero de obreros empleados y la potencia instalada también ascendieron notablemente.
Por su parte, la potencia instalada por obrero se mantuvo con leves modificaciones. Sélo la crisis de
1952-53 permitié un ascenso importante de ese indice debido principalmente a la expulsién temporaria

de mano de obra.

Cuadro 4
Tejedurias de seda y rayon (excluido fagonniers)
Fabricas, obreros empleados y fuerza motriz instalada, 1941-1953
Numeros indices 1946:100

Afos Fabricas NI Obreros NI Fuerza Motriz NI Fuerza Motriz NI
en HP por obrero

1941 249 114 5.836 103 4.982 83 0,85 81

1946 217 100 5.635 100 5.968 100 1,05 100

1948 374 172 8.451 150 7.876 132 0,93 88

1950 485 223 10.830 192 11.266 189 1,04 99

1953 473 218 7.153 127 12.044 201 1,68 160

Elaboracidn propia en base a Censos industriales de 1946, 1950 y 1954 y Estadistica industrial de 1941y 1948.

Si bien en estos afios el nimero de fabricas se multiplicéd, un nimero reducido de ellas seguia
ocupando una posicion central. Se trataba de una decena de empresas que habian ingresado
tempranamente en la actividad e inclusive se habian expandido hacia otros ramos textiles. Entre ellas
figuraban las sociedades andnimas Sedalana, Textilia, Lamuraglia, Industria Sérica Argentina, Manuseda

y Salzmann.

En conjunto, la industria crecié de manera destacada hasta comienzos de la década de 1950. Sin
embargo, las cifras del censo no abarcan todo el sector debido a la particular organizacién de la
produccién que abarcaba un importante nimero de fagonniers. Un estudio realizado por un especialista

en el ramo textil sefialaba que las cifras ofrecidas por la Cdmara Industrial de la Seda evidenciaban un

* Para 1963, el precio en ddlares de un kilogramo de rayén y nailon nacional eran superiores a los de Brasil, México y Chile.
Estas diferencias incrementaban la atraccion por el contrabando. CEPAL; La Industria Textil en América Latina, Vol. VIII; Nueva
York; 1965; p. 205.
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crecimiento mayor, que incluia a los fagonniers. Sélo entre 1945 y 1951 el niumero de telares instalados
se incrementd en un 50% (alcanzando casi los 6.000), mientras que el nimero de obreros ocupados (que
en 1945 totalizaban 11 mil) crecié un 136% alcanzando unos 26.000.*° A partir de entonces, en
consonancia con la caida de la demanda, el crecimiento se desacelerd. En 1954, la Camara Industrial de
la Seda estimd la existencia de 400 empresas con mds de 7.000 telares instalados.*’ Las cifras de
produccién también revelan esas dos etapas. Segun se observa en el cuadro 5, que incluye los mas
importantes rubros pero excluye otros que las estadisticas oficiales contabilizaban en pares, ésta se

incrementd un 109% entre 1946 y 1950, pero sélo un 3% entre 1950 y 1953.

Cuadro 5
Produccion de tejidos de rayon y seda seleccionados, 1941-1953*
En toneladas y numeros indices. 1946:100

Tejidos de Tejidos de Ropa de
Afios seda, rayon o NI punto NI punto NI Produccidn total NI
mezcla
1941 2.329 93 6 2 412 260 2.749 93
1946 2.494 100 292 100 158 100 2.944 100
1948 4,413 177 396 135 316 200 5.125 174
1950 5.535 222 379 130 234 148 6.149 209
1953 5.751 230 390 133 186 118 6.327 215

Fuente: Elaboracién Propia en base a Censos industriales de 1946, 1950 y 1953, y Estadisticas Industriales de 1941y 1948.
*Estas cifras excluyen la produccién de medias y otros articulos que las estadisticas contabilizan en pares.

Como habia sucedido con la fabricacion de hilados, los costos de produccidn en las tejedurias
también se habian incrementado. En realidad, esta industria no podia competir en precios con el
producto importado. Ya en ocasién de la crisis de 1938, la produccion de tejidos no logré competir en
precios ni en disefio a los productos importados. Entonces, los analistas habian sefialado que una de las
causas de la grave recesioén era el dumping de los paises productores como Japon e Italia, pero también
habian resaltado que la organizacién de las fabricas locales y la calidad de los productos debia ser
mejorada ya que mostraba deficiencias notables. Si bien en la posguerra, no se reiteraron las maniobras
de dumping y el incremento de las importaciones no habia afectado mayormente a la expansion

industrial debido al fuerte incremento de la demanda, era claro que estos productos no podian competir

%0 Calculos basados en F. O. Elerth, “El Mercado Textil Argentino”; Boletin de la Cdmara de Comercio Argentino Alemana, n° 11,
noviembre; pp.19-20.
1 Gaceta Textil; Edicion Extraordinaria de 1954; p. 10.
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en el mercado internacional. En parte, ello era resultado de la elevacion de los costos de produccién
debido al incremento de los salarios como del precio de las materias primas. Por otro lado, el atraso
cambiario que se acentud durante el periodo peronista también introdujo una barrera importante para
las ventas al exterior. Por otra parte, los empresarios no parecen haber mostrado un interés importante
en la salida al extranjero. El fuerte aumento del consumo en los afios finales de la década de 1940,
inhibié una mejora de los costos y de la calidad de la produccién local. Tan temprano como en 1948, un
informe del Banco de Crédito Industrial advirtié este comportamiento al sefialar que los industriales no
mostraban interés en la reduccién de los costos de produccidn, lo que significaba que el sector debia ser

protegido frente a la competencia extranjera para sobrevivir.*?
3.2 Una industria madura, 1955-1959

A mediados de la década de 1950, luego de treinta afios de expansidn productiva e integracion
vertical, la industria del hilado y del tejido de raydn se encontraba sélidamente instalada. En 1957, la
primera industria, integrada por cinco empresas que empleaban 11.206 obreros, empleados y técnicos,
representaba el 10% del personal y 9% del valor de la produccién de la rama quimica. Por su parte, las
tejedurias de seda (que ocupaban mas de 10 obreros por establecimiento) alcanzaban un ndmero de
122 establecimientos, con un personal de 13.529. Sélo estas empresas constituian un 5% del personal y
un 6% del valor de la produccién de la rama textil.”* Pero el sector estaba también integrado por cientos
de talleres que ocupaban menos de 10 obreros y que trabajaban por su cuenta o bien para terceros. En
general estos talleres tenian dos o tres telares y empleaban mano de obra familiar y excepcionalmente
externa. La presencia de esta industria domiciliaria no era exclusiva de la subrama, pero le conferia a
ésta caracteristicas especiales como una estructura muy fraccionada. A este tejido industrial se le
sumaban las industrias subsidiarias como las tintorerias, las de estampado y las fabricas de encolado y

retorcido de hilados, que eran las encargadas de preparar los hilados para su empleo por las tejedurias.

En el orden de las politicas publicas, durante la segunda mitad de la década de 1950, se
asistieron a cambios de importancia. Poco después del derrocamiento de Perdn, en septiembre de 1955,
la dictadura militar que lo sucedid inicié una lenta politica de desregulacidon del mercado. A fines de ese

afio, el ministro de Comercio Juan Llamazares anuncid el inicio del levantamiento de los precios

42 “Tejidos de seda”; en Banco de Crédito Industrial Argentino; Informes sintéticos acerca de las condiciones econdmicas de las
diversas ramas de la industria argentina, Vol. |l; Buenos Aires; 1948; p. 23.
3 Calculos propios en base a la estadistica industrial de 1957. Véase Boletin de Estadistica; 1963.
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maximos sobre un conjunto de productos basicos. Un aiflo mds tarde, otra resolucidon del Ministerio de
Comercio e Industria dispuso el levantamiento paulatino de las restricciones a la comercializacién del

rayon y la apertura del registro de nuevos consumidores de rayén.*

M4ds importante aun, la industria de tejidos de raydon comenzd a enfrentar a partir de 1957 la
competencia externa. Entonces se implementd un régimen de exenciones aduaneras para la
introduccion de articulos al sur del paralelo 42. La medida buscaba beneficiar a la poblacién de esa zona
del pais y las exenciones estaban condicionadas a que los bienes se destinaran al consumo en la
Patagonia. Estas ventajas dieron lugar a un voluminoso comercio de importacién (no siempre
computado en las estadisticas oficiales) que volcaba en el mercado interno productos cuya introduccion
estaba tedricamente limitada: desde automoviles hasta medias y calcetines de algoddn, rayén y nailon.
En 1957, la publicacidn liberal Economic Survey denuncié que sélo las importaciones de medias para
sefioras, hombres y nifios provenientes de los Estados Unidos habian ascendido de 2.480 pares en el
primer semestre de 1956 a 58.342 en el primer semestre de 1957." Este verdadero contrabando
enfrentd a la industria a una competencia del producto importado. En junio de 1958, la Camara
Industrial de la Seda, que agrupaba a las principales tejedurias, denuncié las ventas que se realizaban en
los principales centros consumidores del pais, de articulos importados, especialmente de medias y
articulos de lenceria, que por su bajo precio se habian ganado la preferencia del consumidor.*
Paraddjicamente, las franquicias aduaneras espaciales otorgadas para la introduccion de articulos al sur

del paralelo 42, alentaron también la radicacidn de algunas empresas textiles en Puerto Madryn y

. . . s . 47
Trelew, especialmente en las subramas lanera y de fibras sintéticas como el nailon.

A pesar de estos cambios parciales, la producciéon de raydén continud creciendo durante el
segundo lustro de la década de 1950. Sélo entre 1955 y 1958, la elaboracién de hilados ascendié desde
las 11 mil toneladas hasta las 14.300, lo que suponia un incremento del 29%. La expansidn se basd en un
importante crecimiento de la productividad gracias a la racionalizacién y automatizacién de los procesos
productivos. El aumento de la produccidon permitid sustituir en forma completa las importaciones de tal

forma que estas descendieron hasta niveles insignificantes a finales de la década (véase grafico 1).

4 Resolucién 371 del 13 de febrero de 1957 en Gaceta Textil; febrero de 1957; p. 3.
* Gaceta Textil; diciembre de 1957; p. 2. .
%6 “La Camara Industrial de la Seda dio a conocer su memoria correspondiente al 26° ejercicio”; Gaceta Textil; junio de 1958; p.8
7 Gaceta Textil; febrero de 1957; p. 19.
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Grafico 1
Produccién e importaciones de hilados de rayon, 1938-1958
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Fuente: Elaboracidn propia en base a Boletin del Servicio Estadistico Oficial, varios afios.

El incremento de la producciéon fue acompafiado de una importante diversificacion. A la
elaboracidon de hilados de fibra continua se le sumé la producciéon de fibra cortada de rayén, fibrana o
“staple fibre”. En 1956, la produccién de fibrana alcanzé las 1.785 toneladas y dos aflos mas tarde
superd las 4.280 toneladas, lo que representaba un 30% de la produccién nacional de hilados de rayén.
La expansion de la produccién de fibrana era alentada por los cambios que se estaban produciendo en el
mercado de textiles y la nueva demanda por tejidos mezcla que combinaban el rayéon cortado con el
algoddn. Otro producto cuya demanda se incrementd fue el raydn de alta tenacidad, que se empleaba
para otros usos industriales. La produccién ascendié desde las 120 toneladas en 1949 hasta las 2.067 en

1956. En este caso, el impulso de la demanda provenia del incremento del parque automotor.

En suma, a finales de la década de 1950, la industria de raydn textil habia alcanzado su madurez.
La produccidn de hilados superaba ya las 14.000 toneladas y en términos de consumo per capita el nivel
del mercado argentino era el mas alto de América Latina.*® Si bien las hilanderias empleaban la totalidad
de la capacidad instalada de produccion, no se esperaban nuevos incrementos en la demanda de raydn
textil, aunque si de raydon de alta tenacidad muy vinculado a la producciéon de neumaticos y a la

expansion del parque automotor.” La posibilidad de exportar hilados estaba clausurada tanto por el

8 CEPAL; La industria textil en América Latina. Argentina; Nueva York; 1965; p. 207.
49 D’Onofrio, Carlos; Industria del Hilado de Raydn. Estudio econdmico sobre su desarrollo en el pais; Banco Industrial de la
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desinterés de las fabricas, la mayor parte de ellas subsidiarias de firmas extranjeras que se habian
instalado para abastecer el mercado interno, como por el alto costo de producciéon que encarecian el

hilado nacional, incluso en comparacién con Brasil y México.*°

La expansion del consumo de raydn comenzd a enfrentar la competencia de las nuevas fibras. En
efecto, a mediados de la década se estaban produciendo algunas transformaciones que anunciaban la
sustitucion del rayén textil por las fibras sintéticas en la produccién de tejidos.”® El primer antecedente
de estos cambios fue la difusidon del nailon, que venia a reemplazar completamente al rayén en la
confeccion de ropa interior femenina y de medias. Como sefialamos, la produccion local de nailon habia
sido iniciada por Ducilo en 1948. Cinco afios mas tarde, esta firma no podia cubrir la demanda interna
que crecia sin pausa. Paral956, Ducilo producia unas 280 toneladas anuales y estaba llevando adelante
un plan de inversiones que elevaria esa produccién a unas 1.400 toneladas en 1960. En la siguiente
década, las fibras sintéticas liderarian el crecimiento de la subrama en el contexto de nuevos cambios en

el mercado argentino de los textiles.

La expansion de la industria del raydn culminé a finales de la década de 1950. Entonces, se
produjeron importantes cambios en las condiciones del mercado, que junto a la difusiéon de las nuevas
fibras marcarian el final de una etapa. En diciembre de 1958, el presidente Arturo Frondizi anuncié un
severo plan de estabilizacién econdmica destinado a resolver la crisis de la balanza de pagos. El
programa, que contd con el apoyo financiero del Fondo Monetario Internacional, incluia la reduccién del
déficit fiscal y la aplicacién de politicas monetarias y crediticias constrictivas. Al mismo tiempo, se
dispuso el levantamiento de los controles oficiales sobre el comercio exterior tales como cuotas y
permisos previos, y sobre los precios internos, incluyendo la eliminaciéon de los precios maximos y de
subsidios para las industrias. El plan también supuso el inicio de la liberacién del mercado cambiario y
una fuerte devaluacién de la moneda nacional. La politica econdmica provocd una aguda recesién

industrial, la aceleracidon de la inflacidn y una fuerte contraccién de la demanda.

La redistribucién del ingreso en detrimento de los asalariados tuvo un gran impacto sobre el
consumo de bienes de consumo no durables como los textiles. Un estudio realizado por el

Departamento de Investigaciones de Mercado de Ducilo, informé que sélo en el primer semestre de

Republica Argentina; Buenos Aires; 1960; pp. 27-29.

** En 1963, el precio de un kilo de rayén en ddlares, a los tipos de cambio vigentes eran entre un 60% y 70% mayores a los
México y Brasil respectivamente. Véase CEPAL, La industria textil....op. cit. pp. 207-209.

> Véase la memoria de Camara Industrial de la Seda en Gaceta Textil; mayo de 1957; p. 16
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1959, el volumen fisico de las ventas habia descendido un 20% en el Gran Buenos Aires y un 7% en las
grandes ciudades como Rosario, Cérdoba, Mendoza, Tucuman y Mar del Plata, entre otras. La caida de
las ventas se profundizé en la segunda mitad del afio, provocando una fuerte crisis en el comercio
minorista. La empresa advertia entonces que: “Los comerciantes deberdn tener en cuenta que el
funcionamiento de los mercados ha cambiado fundamentalmente y que serd practicamente imposible
que vuelvan a repetirse algunas condiciones de otras épocas”.** El aumento de las ventas originado en
un mercado demandante donde podian colocarse facilmente los textiles habia llegado a su fin. En
adelante, las fabricas de tejidos y los comerciantes debian adaptarse a las nuevas condiciones

ofreciendo disefios atractivos y adoptando procedimientos modernos y nuevas técnicas para

incrementar las ventas.

Consideraciones finales:

El andlisis realizado permite extraer algunas consideraciones sobre los factores que impulsaron
el desarrollo de la industria del rayén en la Argentina y sobre algunos de los problemas econdmicos y

técnicos que debid enfrentar el sector durante la segunda posguerra.

A finales de la década de 1930, la industria del raydon habia finalizado una etapa de expansién
marcada por la sustitucién de tejidos de importacion y el inicio de la sustitucidon de hilados de rayon.
Luego de una aguda crisis sectorial en 1937-1938, esta subrama reinicié el crecimiento durante los afios

de la Segunda Guerra Mundial y, especialmente, durante la etapa peronista.

Al limitar las importaciones, la Guerra alenté la produccién local de tejidos y estimuld la
elaboracidn de hilados de rayén. Pero al mismo tiempo, la escasez de combustibles y de insumos basicos
impuso limites importantes a la integracidn local de la produccién, paralizando una de las fabricas, la

Rodhiaseta, y reduciendo el ritmo de produccién de Ducilo S.A.

La perturbacién de los mercados provocada por el retiro de la competencia extranjera y el
aumento de los precios en el mercado mundial condujeron al gobierno conservador de Ramén Castillo a
imponer medidas especificas destinadas a controlar los precios y evitar el desabastecimiento del
mercado local. La intervencion del estado en el mercado textil, que era comin a las economias

occidentales en esos afios, se prolongaria durante la experiencia peronista y sobreviviria hasta los afios

*2 Ducilo S.A.; Marcha de las ventas textiles minoristas durante 1959 y perspectivas para 1960; Buenos Aires; 1959; p. 6.
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DURANTE LAS DECADAS DE 1940 Y 1950

iniciales del gobierno desarrollista. El sistema de control de precios tomd en cuenta la particular
estructura de la subrama: la presencia de un nimero reducido de hilanderias y la ausencia de empresas
gue integraran esa actividad con la tejeduria. De esta forma, se establecieron severos controles sobre la
distribucién de la produccion de hilados y se impusieron controles menos rigidos sobre la industria

tejedora, consistentes sobre todo en precios maximos.

Durante los gobiernos peronistas, la industria inicid un nuevo periodo de expansién y de mayor
integracion vertical de la produccién. La fabricaciéon de hilados y tejidos de rayén reemplazaron las
importaciones y cubrieron la demanda interna de esos bienes. El progreso sectorial fue impulsado en
primer término por el nuevo patrén distributivo impulsado por el peronismo, que permitié un
importante incremento del consumo de textiles. El consumo per capita de textiles superd los niveles
maximos alcanzados durante el periodo 1925-1929 vy, luego del descenso provocado por la crisis de
1952-1953, retornd a ese nivel finales de la década de 1950. Al mismo tiempo, el rayén incrementé su
participacién en el consumo interno de fibras textiles, imponiéndose en la confeccidon de ropa interior,

medias y tejidos de punto.

La politica industrial ocupd un papel secundario frente a este gran estimulo. Durante el primer
gobierno de Perdn, la industria se vio favorecida por el apoyo crediticio del Banco Industrial y por los
controles sobre las importaciones. El apoyo crediticio, como en el resto de la industria textil, fue el
principal instrumento de apoyo, favoreciendo la implantacién de las grandes hilanderias de Reysol y
SNIAFA. El control de las importaciones se empled tanto como instrumento de proteccién a la industria

local como un mecanismo para asegurar el abastecimiento del mercado doméstico.

En efecto, el papel clave que tenia la industria textil en el costo de la vida condujo al gobierno de
Perdn a concentrar su interés en los controles sobre los precios. El peronismo retomé y profundizé las

politicas aplicadas durante la Guerra para asegurar el abastecimiento del mercado.

Luego de la crisis de balanza de pagos de 1949, los controles sobre las importaciones se
acentuaron y el mercado quedé virtualmente reservado para la produccion argentina. En ese contexto,
algunas caracteristicas que habia asumido el sector desde los afos treinta como la existencia de
pequefios productores marginales, la escasa calidad y pobre disefio de algunos textiles elaborados, se
acentuaron. También se reforzo la orientacion mercado internista de la industria que los altos costos de
produccién de los hilados impedian virtualmente la competencia de estos tejidos en el mercado
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internacional. A diferencia de las subramas del algodén y de la lana, esta industria mostré mayor
dinamismo durante la década de 1950, debido a la competencia del raydn frente a las fibras naturales y
la difusién de nuevas fibras como el nailon, que comenzaron a ser elaboradas por las hilanderias de
rayén y empleadas por los fabricantes de tejidos y medias. Pero al final de la década, la industria del
rayon textil alcanzd su apogeo. La recesion de 1959 y, ya en los afios sesenta, un cambio en los gustos a

favor de las fibras sintéticas marcaron los limites de este periodo de crecimiento.
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